DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS

| LEGISLATURA

[ - > o Ciudad de México a 21 de noviembre de 2018
MGSM/012/2018

Asunto: Solicitud de inclusion de iniciativa

en el orden del dia de la Sesion

del 22 de noviembre de 2108

Dip. José de Jests Martin del Campo Castaneda
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México

| Legislatura
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Maria Gabriela Salido Magos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, del Congreso de la Ciudad de Mexico,
| Legislatura, con fundamento en el articulo 122, Apartado A, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 29, apartado
D, inciso a) y 30, numeral 1, inciso b) de la Constituciéon Politica de la Ciudad de
México: articulo 12 fraccién Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México: 5 fraccion |, 82, 95 fraccion Il 'y 96 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, solicito a usted respetuosamente se inscriba en el Orden del Dia
de la Sesién Plenaria de 22 de noviembre de 2018 la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, lo anterior, para efectos de

someter a consideracion del Pleno de esta Soberania, el citado asunto.

Sin otro particular, agradezco su consideracion y le envio un cordial saludo.
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DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

La suscrita, Diputada MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la Primera Legislatura del Congreso
de la Ciudad de Mexico, con fundamento en el articulo 122, Apartado A, fraccion Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 29,
Apartado D, fraccion a) y 30, numeral 1, fraccion b) de la constitucién de la Ciudad
de México: articulo 12 fraccion Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México, articulo 5 fraccion |, 82, 95 fraccion 1l y 96 del Reglamento del Congreso

de la Ciudad de México, someto a la consideracion del Pleno la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL cODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el desarrollo econémico de nuestra Ciudad depende fundamentalmente de la
promocion y el fomento del desarrollo inmobiliario y de la actividad comercial y de

servicios que se efectua, pero se requiere contar con reglas claras y precisas.

Que en nuestra Ciudad se observa con suma frecuencia, y en los distintos ambitos
que le conforman, una actuaciéon de muchos de los particulares vinculados con el
desarrollo inmobiliario o las actividades que realizan diversos establecimientos
mercantiles de giro de impacto vecinal o zonal, que pretende por diversas formas

eludir el cumplimiento del marco regulatorio de nuestra Ciudad, generando con
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allo una violacién al derecho a Ia sequridad juridica de sus habitantes; pero sobre
la abierta posibilidad de condiciones de riesgo para la integridad y el patrimonio de

quienes laboran, visitan o colindan con esos.

OBJETO DE LA PROPUESTA.

Generar las condiciones Y adecuaciones necesarias, para mantener la calidad de
vida de los habitantes y mitigar los riesgos de afectacién a la calidad de vida, la
tranquilidad, la seguridad patrimonial y personal de quienes habitan en nuestra
Ciudad a consecuencia de la omision del cumplimiento normativo de quienes
operan un establecimiento mercantil o construyen inobservando las obligaciones
que establecen la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Reglamento de
la misma, la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal yla Ley
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

La presente propuesta legislativa evitara la discrecionalidad en la vigilancia del
ordenamiento territorial y la operacion de establecimientos mercantiles que se
encuentren catalogados como giros de impacto vecinal o impacto zonal.

Se asegura el cumplimiento a la garantia de seguridad juridica de los habitantes
de la Ciudad, al concatenar de forma expresa clara y directa, los esfuerzos Yy
resultados alcanzados por las diferentes autoridades administrativas con
facultades sancionatorias respecto de las obligaciones plasmadas en los
instrumentos rectores del desarrollo urbano, la preservacion y el cuidado al medio
ambiente y los recursos naturales de nuestro territorio asi como a la eviccion de
escenarios de riesgo en consecuencia a la operacion de establecimientos
mercantiles.

Fortalecera en beneficio de la ciudadania, los principios de transparencia y
rendicion de cuentas que hoy debe observar el quehacer publico en cada uno de
los temas que rodean al ordenamiento territorial y el impacto negativo que produce

a la calidad de vida la inobservancia normativa en la actividad comercial.
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Que el delito de Quebrantamiento de Sellos (violacion al estado de Clausura o
Suspension de Actividades) para el caso de la ejecucion de obras solo es grave si
para la misma se requiere y no se cuenta con autorizacién de impacto urbano, se

trate solo de giros de impacto zonal o corresponda a un establecimiento dedicado

al almacenaje de productos.

Que la condicionante de agravamiento del delito antes referido permite definir que
al tipo penal le hace falta contar componentes subjetivos como al caso resultan el
dolo o la negligencia. Es decir se debe agravar el delito en funcién de un elemento
conductual del particular y no del tipo de obra que se realiza o de las dimensiones
de la misma, como hoy acontece; asi como de la operacion de giros de impacto
vecinal e impacto zonal, conforme al articulado previsto por el Titulo V| de la Ley
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

Que insertar estos componentes €s €n los hechos representa un necesario ajuste
del tipo penal pero sobre todo un reflejo de la exacta realidad que hoy se observa
por parte de diversos desarrolladores inmobiliarios y responsables de la ejecucion
de obras que se levantan en el territorio de nuestra Ciudad, o bien de particulares
que sin contar con el uso de suelo o los permisos correspondientes instalan y
operan establecimientos mercantiles de impacto vecinal o zonal, como al caso
resultan ser Salones de Fiestas, Restaurantes con venta de bebidas alcohdlicas,

bares, establecimientos de Hospedaje, Clubes Privados y aquellos en los que se

lleva a cabo la realizacién de juegos con apuestas y sorteos.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Que a partir de una revision del tipo penal contenido por los articulos 286 y 286
Bis del Codigo Penal para el Distrito Federal se puede definir que se trata de es
urgente vincular al tipo penal que hoy se tiene en nuestra legislacion local con
elementos conductuales que a sabiendas de la posible afectacion a la sociedad

atienden en forma primordial sus intereses comerciales.
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Que de acuerdo con Josué Fossien el derecho penal se vienen utilizando dos
formas que intervienen en el supuesto de acto (supuesto de hecho en el uso
tradicional). Por un lado, se encuentra la dimensién objetiva del supuesto de acto,
caracterizada por el conjunto de elementos extrinsecos al agente que permiten
constatar el acto delictivo, denominado como tipo objetivo que funciona como un
elemento de garantia y por otro lado, la dimension subjetiva del acto,
caracterizada por el estado mental del agente en el acto delictivo, que a su vez,
permite constatar el compromiso psicologico en cuanto a la accion y el resultado
(si lo hubo), llamado tipo de imputacién del cual se deriva el dolo y la culpa en sus
distintas manifestaciones. Estas dos dimensiones vienen reducidas al concepto de

tipo, que a su vez, se desdobla en objetivo y subjetivo.

Los tipos penales suelen incluir aspectos objetivos y subjetivos. El componente
objetivo del tipo penal es una conducta exterior realizada por una persona y seé
expresa a partir de un verbo: matar, dafar, sustraer, ocultar, etc. Pero en la gran
mayoria de los casos no es suficiente la existencia de un acto exterior para que se
cumpla la situacion prevista en el tipo penal, siendo necesario también que exista
un componente subjetivo, que en la mayoria de los casos es la intencion (dolo) de
realizar la conducta exterior descripta, y en algunos casos también la negligencia
(culpa) en el accionar. En algunos pocos casos el tipo penal no contempla ningdn
componente subjetivo, y en esos casos se denomina delito formal. Los delitos
formales suelen ser cuestionados y por lo tanto suelen estar ligados a

infracciones menores.

El tipo penal a que refieren los articulos 286 y 286 Bis de nuestro Codigo

Penal local al no contemplar componentes subjetivos como al caso

resultarian ser el dolo y la negligencia con la que actuan los desarrolladores

inmobiliarios o constructores asi como loe particulares que instalan y

operan establecimientos mercantiles de giro de impacto vecinal o zonal o
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almacenan se pueden encuadrar en un tipo penal que versa sobre faltas

menores a la sociedad no a los bienes mas preciados, como €s la vida.

Que sumado a un irregular marco juridico por cuanto hace a la sancion del
quebrantamiento de sellos como delito, se observan también preocupantes
espacios de oportunidad que surgen en beneficio de los infractores del desarrollo
urbano y el ilegal funcionamiento de establecimientos mercantiles con giro de
impacto vecinal o zonal, a partir de un muy poco coordinado esfuerzo
administrativo de las Autoridades en cargadas de la vigilancia y la sancion en

materia de uso de suelo o funcionamiento de establecimientos mercantiles.

Es claro que desde el Poder Legislativo nos corresponde ajustar el marco
requlatorio a este nuevo reclamo para dar solucion y coordinar de mejor manera el
trabajo de verificacion o inspeccion que realizan autoridades como las Alcaldias, la
Secretaria de medio Ambiente y el Instituto de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal. El trabajo armonizado otorgara mayor certeza a la poblacién pero

también a los inversionistas que de forma legitima apuesta por el crecimiento

inmobiliario o el desarrollo economico e nuestra Ciudad con el beneficio de dotar

de fuentes de empleo a nuestra sociedad.

Con la finalidad de mejorar el marco juridico de nuestra Ciudad atendiendo los dos
vacios que se observan y han sido comentados, relativos a la actualizacion del
delito de quebrantamiento de sellos, me permito respetuosamente proponer a esta
Soberania las siguientes modificaciones a fin de que atienda las necesidades de

los diferentes actores y entonces, y contemos al final con una Ley legitima y

operacional.
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CONVENCIONALIDAD.

La interpretacion de los derechos fundamentales, no sélo deberan ser analizados
para el fondo del estudio del Proyecto de Decreto presentado, sino que se
deberan tomar en cuenta todos y cada uno de los aspectos de los ordenamientos
juridicos aplicables a la materia, buscando siempre otorgar la mayor amplitud de

legalidad, certeza juridica y proteccion de las y los gobernados.

Por los razonamientos antes expuestos, es que se lleva a consideracion de esta
H. Soberania, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 286 Y 286 Bis DEL cODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de lo que se desprende del

cuadro comparativo siguiente:

CcODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 286. Al que quebrante los sellos ARTICULO 286. Al que quebrante los sellos
puestos por orden de la autoridad | puestos por orden de la autoridad

competente, se le impondran de dos a siete | competente, se le impondrén de cuatro a
afios de prisién y de cien a quinientos dias | siete afios de prisién y de mil a dos mil
multa. Se equipara al delito de quinientos dias multa, tratandose de giros
quebrantamiento de sellos y se sancionara con | mercantiles considerados de impacto vecinal,
la misma pena, al titular, propietario o zonal que requiera licencia de
responsable de una construccion de obra, | funcionamiento en los términos de la
anuncio o establecimiento mercantil, en legislacion aplicable o bien se dedique al
estado de clausura, que explote | almacenaje de productos,

comercialmente, realice o promueva actos de )
Asi como de las obras que se ejecuten en

predios ubicados en zonas de riesgo, o que
requieran y/o cuenten con registro de
manifestacion de construccién tipos “B” o “C”

comercio, construcciéon o prestacién de un
servicio, aun cuando los sellos permanezcan
incélumes.

Al titular o propietario de una casa habitacién | , de conformidad con lo previsto por el
en construccion que quebrante los sellos de | articulo 51 del Reglamento de Construcciones
clausura, se aplicara pena de seis meses a dos | del Distrito Federal, se impondra de cuatro a
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afios de prision y de cincuenta a ciento
cincuenta dias multa.

nueve anos de prisién y de mil quinientos a
tres mil dias multa. Se equipara al delito de
quebrantamiento de sellosy se sancionara con
la misma pena, al titular, propietario ©
responsable de una construccion de obra,
anuncio o establecimiento mercantil, en
estado de que explote
comercialmente, realice o promueva actos de

clausura,

comercio, construccién o prestacién de un
servicio, aun cuando los sellos permanezcan

incélumes.

Al titular o propietario de una casa habitacion
en construccién que quebrante los sellos de
clausura, se aplicara pena de dos a cinco afios
de prision y de cincuenta a ciento cincuenta
dias multa.

ARTICULO 286 bis. Se impondra de dos a ocho
afios seis meses de prision, y de quinientos a
mil dias multa al que obligado por una
autoridad competente a

mantener el estado de clausura o de
suspension de actividades, no la acate, en los

resolucion de

siguientes casos:

I Se trate de un giro mercantil
considerado de impacto zonaly
que requiera licencia de
funcionamiento en los términos
de la legislacion aplicable;

Il. Se trate de un establecimiento
dedicado al almacenaje de
productos,

. Se trate de obras de construccion
que requiriendo dictamen de
impacto urbano no cuenten con el
mismo.

ARTICULO 286 bis. Derogado.
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PROPUESTA DE DECRETO.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este Congreso, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 286 Y 286 BIS DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de lo siguiente:

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL:

ARTICULO 286. Al que quebrante los sellos puestos por orden de la autoridad
competente, se le impondran de cuatro a siete afos de prisién y de mil a dos
mil quinientos dias multa, tratindose de giros mercantiles considerados de
impacto vecinal, zonal que requiera licencia de funcionamiento en los

términos de la legislacién aplicable o bien se dedique al almacenaje de

productos.

Asi como de las obras que se ejecuten en predios ubicados en zonas de
riesgo, o que requieran y/o cuenten con registro de manifestacion de
construccién tipos “B” o “C”, de conformidad con lo previsto por el articulo
51 del Reglamento de Construcciones del Distrito Federal, se impondra de

cuatro a hueve afos de prision y de mil quinientos a tres mil dias multa.

Se equipara al delito de quebrantamiento de sellos y se sancionara con la misma
pena, al titular, propietario o responsable de una construccion de obra, anuncio o
establecimiento mercantil, en estado de clausura, que explote comercialmente,
realice o promueva actos de comercio, construccion o prestacion de un servicio,

aun cuando los sellos permanezcan incélumes.
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Al titular o propietario de una casa habitacion en construccion que quebrante los
sellos de clausura, se aplicara pena de dos a cinco anos de prision y de

cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

ARTICULO 286 bis. Derogado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su

debida difusién.

SEGUNDO. El Presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, el dia 22 de noviembre

del afio dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS.



